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Résumé

Plusieurs études ont déjà été entreprises pour approfondir les possibi1üés d'exploitation de
l'énergie marémotrice pour la génération d'électricité dans l'estuaire de la Se,'-ern, dont la
marée a une des amplitudes les plus impol1anres au monde.

L'étude la plus récente. qui reste toujours sujette à des révisions, a dé réalisée par la

'Severn Tidal Power Group' et les résultats en ont été publiés en 1989 sous le titre d'un
RappOli Général accompagné de cinq A....'1Ilexes (Energy Pap~r - no. 57).

Le présent rapp011 a POüT but de résumer les pfûgrés du 'Severn Banage Devdopment
Project' dans son état actuel.

En plus d'une description technique générale du projet tel qu'il est envisagé, les problèmes
constitutionnels, qu'entraînent le processus de délibération d'une telle proposition. sont
approfondis.

Le procédé de planification et de consultation adopté jusqu'à présem a consisté en une
étude fmancée pour un tiers par les contribuables mais réalisée prii'1cipalement par une
société privée. TI est diffcile de concevoir un autre moyen d'cmivèr il une solmion sans

endommager les procédés démocratiques ou sans une ré"1sion fondamentale du processus
entier de planiîlcation et dç consultation

Etant donné que le 'Se'vem Bam.ge Project' pounait fmJk:mcnt rece',oir les appuis
nécessaires pour que la décision de le construire soit entérinée, nous devons nous poser la

question de saVaITcomment une telle décision est prise. LTI reg~rd sur les récents conflirs
dans la même région concernant le 'Cardiff Bay Scheme' suggèrent que le processus
parlementaire risque d'être long et ardu, :'lême si l'on ignore les obligations du Royaume­
Cni sous la convention RA\-ISAR la situation actueile laisse à penser que la ratification
législatrve né-;;::essarredevrait provenir de l'Vrüon Européenne. TInous est pernris de douter
que cela régie les conflits éventuels. Les groupes de pression sont tout aussi actifs dans la
Communauté qu'au Royaume-Uni et :'Sont tout aussi prêts à influencer la politique
européenne - théâtre où les conséquences pour l'environnement pOUlTaient bien jouer un

rôle plus important que celui des avantages économiques.
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Introd ucHon

'Un Barrage sur la Severn est de loin le projet le plus important, concernant une
seule source d'énergie renouvelable, qui pourrait être construit au Royaume-GilL'
(John \Vakeham, Secrétaire d'etat à l'Energie, 1989)

Etant donné que l'Estuaire de la Severn a rune des plus grandes amplitudes de marée au
monde, la possibilité d'exploiter cette énergie marémotrice pour générer de l'électricité
présente bien des avantages. Cette possibilité a constitué le sujet de plusieurs études. La
plus récente, toujours sujette à des ré\,isions, a été effectuée par le 'Severn Tidal Power
Group' (STPG) et publiée en 1989 sous la fonne d'un Rapport Général accompagné de
cinq Annexes (Energy Paper - no. 57). Cette étude, le 'Severn Barrage De\.-elopment
Project' a été financé à paIt égale par le l\1inistère de l'Energie, le Bureau Central de
production de l'Electricité (comme il était connu à l'époque) et le STPG lui-même.

Le STPG est constitué de quatre grandes sociétés de génie civil et de deux grandes
sociétés de génie électrique {AJ.tIlexeA}. Le Groupe a été fondé avec le but avoué d'offrir
son soutien actif à un programme d'énergie marémotlice sur la Severn, à la suite de la
publication en 1981 du Rapport du Corr'.Ïtédu Barrage de la Severn mis en place en 1978
sous la présidence de Sir Hermann Bondi.

Du point de vue de la gestion. la construction d'un barrage pour la production d'énergie
marémotrice demande la mise en place de plusieurs stades:

1. Planification
2. Consolation

3. Décision (prise à la suite des stades 1 & 2)
4-.Ratification de la décision

5. Exécution et Opération

Planification

Le Comité Bondi était en faveur d'un programme basé sur la marée descendante à partir
de 'Lavernock Point' près de Cardiff jusqu'à 'Brean Down' près de \Veston-super-lvIare
(Schémas 1 &2). Le rapport du STPG de 1989 suit la même idée avec quelques
modifications principalement pour des raison géologiques et pratiques. il est estimé que
cette proposition pour le barrage coûterait i8,5 milliards, ferait 16 km. de long et
comprendrait un bassin d'environ 200 km2• Les autres caractélistiques principales sont
décrites dans le Rapport comme suit:
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(1) Deux centrales électriques contenant un total de 216 générateurs à turbine,
chacun possédant une capacité de 40:\'1\V avec des roues de turbine de

9,Om, iilstallés dans 54 caisson en béton et situés dans les eaux prOi:~)nJ;:';;

du canal principal, à côté de 'Steep Hob':

(2) t;n total de 160 éclus;;:-si'qw.ip:::;O :b ·,;:mes à segment nattant, installées
dans ~~6caissons en béton, situées de chaque côté de la centraie et entre
les écluses et le '\Velsh Shore';

(3) Des écluses jumelles de 50 m, de large et de 360 tn, de long, situées dans
le canal entre 'Flat Hahn' et la côte galloise, adapté,es au moins aux plus
grands navires commerciaux qui font du commerce actuellement avec les
ports situés dans le bassin;

(4.) Des petites écluses de chaque côté de l'estuaire;

(5) D'autres caissons en héton et remblais pour compléter le barrage:

(6) Une option pour une1:oute à qua1re voies traversant le barrage et
rejoignant le système routier déjà en place de chaque côté du barrage, avec
des routes supplémentaires pour la centrale et ies zones à écluses;

(7) Des transformateurs rotatifs dans les caissons à turbine reliés aux trois

postes du barrage par des câbles de transmission électrique de 4001:"\',

avec des câbles principaux sortant de 400k V des trois postes aux deux
situés de chaque côté de l'estuaire.

(Schémas 3 - 7)

Les objectifs de l'étude du Projet de Développement étaient les suivants:

réduire l'incertitude concernant les coûts et les performances d'un
barrage de marée près de Cardiff et "Veston;

examiner plus profondément les etfets sur la région et l'environnement
d'un barrage de marée en consultation avec toutes les autres parties
concernées;

estimer à nouveau la viabilité économique d'un ban'age de marée à
l'endroit suggéré;
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rassembler et collationner les infomations et les données concernant les

aspects légau.x;

défmer quels autres travaux seraient nécessaires avant la prise de
décision de la construction du barrage;

L'Organisation du Projet est expliquée dans l'Annexe B. De même. les liens entre les
études sur l'environnement (soulignés dans l'i\nnexe C et D) sont donnés
dans l'Annexe E.

Panni les cinq Annexes qui accompagnent le Rapport GénéraL deu.x (Volumes r et il)
concernent les questions d'environnement, d'écologie et de conservation et un autre
volume (Volume V) se concentre sur les études de la région et les aspects légaux. Ce
dernier, fondé sur des travaux commandés par 'W.S. Atkins PlaILTÙngConsultants',
contient de nombreuses informations économiques, auxquelles un chapitre e:>.tierdu
Rapport Général est également dédié.

Consultation

Le Rapport Général acco~pagné des cinq 'Volumes }\nnexes ont été montrés en tant que
document de consultation à différents organismes et organisations, certains officiels et
d'autres commerciaux ou volontaires. Une classification générale. une disposition en
tableaux et une revue des réponses sont don..t}éesdans l'A..'1!lexeF. La liste des adhérents
de la 'Standing Conference' des Pouvoirs Locaux intéréssës par ie BarTage sur ia Severn
(SCOSLA) pourrait s'avérer tout aussi sigrdficative:

7 Conseils Régionaux -

10 Conseils Généraux -

Avon
Gloucestershire
Gwent

~1id-Glamorgan
IVes! Glamorgan
Somerset

South Glamorgan

Bristol
Cardiff
Forest of Dean
Gloucester
Monmouth

NeVvport (Gwent)
Northavon
Straud

\7 ale of Glamorgan
'Aloodspring
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Port de Bristol

Ports BIitanniques Associés
STPG

:YIinistère de ['Energie

Bien que le banage suggéré risque d'apporter un renforcement important de transmission
de la grille nationale (Schéma 8), il n'esiste aucune preuve publiquement dispopible de
consultation avec les agences, les organisations et les pouvoirs locaux dans les zones où ce
renforcement est à peu près certain d'avoir lieu. 'Cne telle consultation semble avoir été
confinée aux organismes officiels et autres organisations d ceci uniquement sur une base
nationale.

Le Comité sur l'Environnement de la Chambre des Communes (1992) a remarqué que
pour la planification, la gestion et la protection côtière 'il existe des msuf1:1sances dans la

législation, des anomalies dans le système de pianification, un manque de directives
externes et des mesures et des responsabilité qui se superposent et se retrouvent en
contradiction parmi un ensemble d'organismes qui n'ont que très peu de
coordination entre eux'. Le Cowité reco!t'.1nande 'une approche plus intégrée et plus
complète' ce qui a été largement appuyé (ex. par Howarrh [1992] qui parle de 'pius de 80
Lois adoptées par le Parlement et traitant des activités dans la zone côtière), ou reprise
(ex. par R.W.G. Carter (1992], hing [1992]).

On peut soutenir que 'English Nature' a supporti cette stratégie dans 'Estùary

Management Plans: A Co-ordinator's Guide' (19931, dans lequel ils donnent un pian qui
pennet d'établir un système de Comités de préparation d'un plan de gestion (Schéma 9). TI
est aussi discutable que le STPG se trouve en effet à la tête d'un tel système, d'autres
organismes et organisations concernées ont été subsumés dans l'Etude de Dé"\idoppement.

Il est pourtant indéniable que les six membres du Groupe SOlIt des organisations
commerciales ayant un intérêt personnel dans ln construction du banage.

Dans le chapitre du document auquel nous venons juste de faire allusion .. 'EngIish Nature'
suggère diIiërents pouvoirs eT aurres organisations comme 'organIsmes de gestion',
L'application de cette d1rective engendrerait une pro11fératio11 d'organisations, avec
quelques ajouts 'visibles, qui tonnent la list\; d(;;sparticipanrs dans rErude R~gionale du
Barrage sur la Severn (A.lï11eXeG). Dans le contexte de consultation, 'English :\"ature'
mentionne les pouvoirs de délégation mutuels contenus dans le 'Local Gm.ermnent Act

(1972 \ s. 101' et les accords de limites riveraines du pouvoir de planification locale
requise selon le 'Tm-vn and Countn' (Development Plan) Regulations (1991 )'. ~i l'un ni
l'autre n'est réalistiquement approprié à une proposition de proportions aussi importantes
que le Barrage sur la Severn. Les directives données dans le 'Co-ordinator's Guide'
risquent de donner lieu au même processus de consultation de grande envergure que celui
effectué par le STPG (A'IDexe F).
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Le procédé de planlllcation et de consultation adopté jusqu'à présent pour le Ban'age sur
la Severn, a consisté en une étude fmancée pour un tiers par les contribuables (mahï.tenant

que le CEGB a été 'privatisé') mais réalisée principalement par une société privée. TIest
diffici1~ de COnCe\70rr un autre mo)yen d"an1\.rer à une· solution sansendo.lTh'11age~les

procédés démocratiques ou sans une révision fondamentale du processus emier de
planification et de consultation.

Décision et Ratification

Etant donné que le 'Severn BalTage Project' pounait fmalernent rece,,'oir les appuis
nécessaires pour que la décision de le construire soit entérinée par le STPG, nous devons
nous poser la question de savoir comment une teJ1e décision est prise. Un regard sur les
récents COlli-'1itsdans la mème région conCtmant le 'Cardiff Ba:;,' Se,heme' suggèrent que le
nmcessus nar1ementaire risque d'être long et ardu. La Pronosltion de Loi dénosée en
-,-... ••• "" .L

novembre 1987, retirée en juillet 1988 et rc-dépos6e en uüvembre 1988, a éti éliminée au
cours d'un débat èn avril 1991 pour finalement devenir une Proposition 'Hybride; promue

par le 'iVe1sh Office' (Crampton, 1992).

}'/lême si l'on ignore les oblig~tions du P...o:~·aulne-L:ci sous la çQrL"'~·ention. P..../\.:\:IS..:i..R., la

situation actuelle laisse à penser que la rariilcation législari-,.:e nécessaire devraiT provenir
de l'L'mon Européenne. TInous est~permis de douter que cela régle les coru4its é'/'~ntuels.
Les groupes de pression som tout aussi actifs dans la C01rununauté qu'au Royaume-Clù et
sont tout aussi prêts à influencer la politique européenne (DooITLkamp, 1992) - théiltn; où
les conséquences pour l'environr.ement poulTaicm bienjow:;r un râk plus important que
celui des avantages économiques.

Conclusion

Le Comité sur l'Emironnement de la Chambre des CornJ."t1unes a recommandé l'adoption
j' 'un point de vue général' pour la planification et la protection de b zone côti~œ 'et non

pas les approches ad hoc et sectoriéUes qui ont été adoptées par le passé'. Pour c.el1ahî.S,
ces remarques auront un air de patez-nalisme ou encore de centr::l1isme eTd'authoritansme.
D'autres pourront argumenter qu'une approche de 'bas-en-haut' avec une législation
codifiée et une stratégie de consensus économique plus large n':, rejettent pas forcément la
roncüon du processus démocrarique de consultarion et de ratification. 2\éanmoins,
l'expérience nous montre que jusqu'à maintenant la proposition du Ban-age sur la Severn
souligne qu'une réorganisation complète des contraintes législatives et des responsabilités
exécutives et consultatives sera nécessaire si les recommandations du Comité sur

l'Environnement doivent être appliquées. La complexité de la situation telle qu'elle est et
les efforts nécessaires pour effèctuer les changements peuvent expliquer le peu
d'enthousiasme du Gouvernement à accepter ces recommandations, par opposition à

l'approche adoptée dans 'Development Below the Lm,'V'lvlark: a Reltie"v or Regulation in
England and "Vales', où la situation actuelle est moins difficile et les problèmes de
planification et de contràle du développement pourraient s'avérer plus faciles il régler.
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