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L'Energie Marémotrice: Résumé de la Proposition du Barrage sur ia Severn

Sean O'Donoghue
Senior Lecturer, Posigraduate Studies in Yanagemernt in Construction, University of
the West of England

Résume

Plusieurs études ont deja éic entreprises pour approfondir les possibilites d'exploitation de
I'énergie marémotrice pour la génération d'¢lectricité dans l'estuaire de la Severn, dont la
marée a une des amplitudes les plus importantes au monde.

L'é¢tude 1a plus récente. qui reste toujours sujetie & des révisions. a éi€ réalisés par ia
‘Sevarn Tidal Power Group' et les résultats en ont ¢t€ publiés en 1989 sous le titre d'un
Rapport Général accompagné de cing Annexes (Energy Paper - no. 375

Le présent rapport a pour but de résumer les progrés du 'Severn Barage Developiment
Project’ dans son etat actuel.

[

En plus d'une description technique généraie du projet tel quil est envisagé, les probiémes
constitutionnels, qu'enirainent le processus de délibération dune telle proposition, sont
approfondis.

L¢ procedé de planification ¢t de consultation adopte jusqu'a présent a consist€ en une
¢tude financée pour un tiers par les contribuables mais réalisée principalement par une
sociéte privée. Il est diffeile de concevoir un auire moyen d'srviver & une soitiion sans
endommager les procedés démocratiques ou sans une révision fondamentale du processus
entiier de planification et ds consuliation

Etant donné que le ‘Severn Barrage Project’ pourrait finalement recevolr les appuis
necessaires pour que la décision de le construire soit emézinée, nous devons nous poser la
question de savoir comment une telle décision est prise. Un regard sur les récents conflis
dans la méme région concernant e ‘Cardiff Bav Scheme’ suggerent que ie processus
parlementaire risque d'étre long et ardu. Méme si 'on ignore les obligations du Rovaume-
Uni sous Ia convention RAMISAR, la siwuation actuelle laisse a penser que la ratification
législative nécessaire devrait provenir de 'Union Européenne. 11 nous est permis de douter
que cela régle les confliis éventuels. Les groupes de pression sont tout aussi actifs dans la
Communanté qu'au Rovaume-Uni et sont tout aussi préts & influencer la politique
curopéenne - théatre ot les conséquences pour Yenvironnement pourraient bien jouer un
role plus important que celui des avantages dconomiques.
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Introduction

"Un Barrage sur la Severn est de loin Ie projet le plus important, concernant une
seule source d'énergie renouvelable, qui pourrait étre construit au Royaume-Uni.'
{John Wakeham, Secrétaire d'etat & 'Energie, 1989)

Etant donné que 'Estuaire de la Severn a ['une des plus grandes amplitudes de marée au
monde, la possibilité d'exploiter cette énergle marémotrice pour générer de I'dlectricité
presente bien des avantages. Cette possibilite a constitue le sujet de plusieurs etudes. La
plus récente, toujours sujette  des révisions, a été effectuée par le 'Severn Tidal Power
Group' (STPG) et publice en 1989 sous la forme d'un Rapport Général accompagné de
cing Annexes (Energy Paper - no. 37). Cetie étude, le 'Severn Barrage Development
Project’ a €t¢ financé a part égale par le Ministére de I'Energie. ie Burcau Central de
production de U'Electricite (comme 1l €tait connu a 'épogue) et le STPG lui-méme.

Le STPG est constitué de quatre grandes sociétés de génie civil et de deux grandes
sociétés de génie Electrique {Annexe A} Le Groupe a &t fondé avec le but avoue d'offrir
son soutien actif a un programme d'énergie marémotrice sur la Severn, a la suite de la
publication en 1981 du Rapport du Comité du Barrage de la Severn mis en place en 1978
sous la présidence de Sir Hermann Bondi.

Du point de vue de la gestion, la construction d'un barrage pour la production d'énergie
marémotrice demande la mise en place de plusicurs stades:

1. Planification

2. Consulation

3. Décision (prise a la suite des stades 1 & 2)
4. Ratification de la décision

. Exécution et Opération

in

Planification

Le Comiié Bondi €tait en faveur d'un programme base sur la marée descendante 3 partir
de Tavernock Point' prés de Cardiff jusqu'a 'Brean Down' pres de Weston-super-Mare
(Schémas 1 &2). Le rapport du STPG de 1989 suit la méme idée avec quelques
modifications principalement pour des raison géologiques et pratiques. II st estimé que
cette proposition pour le barrage cotterait £8,5 milliards, ferait 16 km. de long et
comprendrait un bassin d'environ 200 km?. Les autres caraciéristiques principales sont
décrites dans le Rapport comme suit:
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T

Fig. 1 : Artist’s impression of the pﬂrg;gg's_e;d' Severn barrage
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Deux centrales électriques confenant un total de 216 génerateurs a turbine,
chacun possédant une capacité de 400W avee des roues de turbine de
9.0m, mstaliés dans 34 caisson en béton et situss dans les caux profondss
du canal principal, & c6té de 'Steep Holm":

Un total de 166 écluses éguipéss de vanes a segment flottant, mstallées
dans 46 caissons en béton, situées de chaque cote de ia centrale et entre
s ¢cluses et le 'Welsh Shore',

Des ecluses jumelles de 30 m. de large et de 360 m. de long, situées dans
fe canal entre Flat Holm' et la cdte galloise, adaptées au moins aux pius
grands navires commerciaux qui font du commerce actucllement avec les
ports situcs dans le bassin;

es petites écluses de chaque ¢6té de estuaire;
D'autres caissons en Béton et remblais pour compléter le barrage;

Une option pour ung roufe a quaire voies traversant le barrage ¢t
rejoignant le svsteme routier déja en place de chaque coté du barrage, avec
des routes supplémentaires pour la centrale et les zones a écluses;

Des transformateurs rotatifs dans les caissons a turbine reliés aux trois
postes du barrage par des cables de transmission Slectrigue de 400KV,
avec des cables principaux sortant de 400kV des trois postes aux deux
situés de chague coté &e l'estuaire.

{Schémas 3 - 7)

Les objectifs de Pétude du Projet de Développement étaient les suivants:

réduire lincertitude concernant les colits et fes performances dun
barrage de marée prés de Cardiff et Wesion;

examiner plus profondément les effets sur la région et I'environnement

d'un barrage de marée en consultation avec toutes les autres parties
concerneées;

estimer & nouveau ia viabilité économigue d'un barrage de marée a
I'endroit suggeré;
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- rassembler et collationner les infomations ot les données concernant les
aspects légaux;

- définer quels autres travaux seraient nécessaires avant la prise de
décision de Ia construction du barrage;

L'Organisation du Projet est expliquée dans ' Annexe B. De méme. les liens entre les
studes sur I'environnement (soulignés dans I'Annexe C et D) sont donngs
dans I'Annexe E.

Parmi les cinq Annexes qui accompagnent le Rapport Géneéral, deux (Volumes I et IT)
concernent les questions d'environmement, d'écologie et de conservation et un autre
volume (Volume V) se concentre sur les ¢tudes de 1a région et les aspects légaux. Ce
dernier, fonde sur des travaux commandes par 'W.S. Atkins Planning Consultants',
contient de nombreuses informations économiques. auxquelles un chapitre exiier du
Rapport Général est ¢galement dédie.

Consultation

Le Rapport Géneral accompagne des cing Volumes Annexes ont €i€ montrés en tant que
document de consuliation a différents organismes ¢t crganisations, certains officiels ot
d'autres commerciaux ou volontaires. Une classification génerale, une disposition en
tableaux et une revue des réponses sont données dans 'Annexe F. La liste des adhérents
de la 'Standing Conference’ des Pouvoirs Locaux intéressés par ie Barrage sur la Severn
(SCOSIA) pourrait s'avérer tout aussi significative:
7 Consgils Régionaux - Avon

Gloucestershire

Gwent

Mid-Glamorgan

West Glamorgan

Somerset

South Glamorgan

10 Conseils Généraux - Bristol
Cardiff
Forest of Dean.
Gioucester
Monmouth
Newport (Gwent)
Northavon
Stroud
Vale of Glamorgan
Woodspring
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et - Port de Bristol
Ports Britanniques Associes
STPG
Vinistere de {Energie

Bien que le barrage suggéré risque d'apporter un renforcement important de fransmission
de la grille nationale (Schéma 8), il n'existe aucune preuve publiquement disponible de
consultation avec les agences, les organisations €t les pouvoirs locaux dans les zones ou ce
renforcement est a peu prés certain d'avoir Heu. Une telle consuitation semble avoir éié
confinée aux organismes officiels et autres organisations ¢t ceci uniquement sur une base
nationale.

Le Comuté sur 1’Enwronncment de la Chambre des Communes {1992) a remarque que
pour la planification, la gestion ¢t la protection cdtiere 'il existe des insuffisances dans la
législation, des anomalies dans le svsteme de planification, un mangue de directives
externes et des mesures et des responsabilité qui se superposent ¢t se refrouvent en
contradiction ................ parmi un ensembie d'organismes qui n'ont que tres peu de
coordination entre eux’. Le Comité recommande "une approche plus intégrée et plus
compiete’ ce qui a ¢1é largement appuyé (ex. par Howarth {1992] qui parie de 'pius de 80
L ois adopiées par le Parlement et traitant des activités dans la zone cdticre), ou reprise
(ex. par R W.G. Carter [1992], Ning [1592]}.

On peut soutenir que English Nature' a supporic cetie straicgie dans ‘Estuary
Management Plans: & Co-ordinator's Guide' [1993]. dans lequel ils donnent un plan qui
permet d'établir un systéme de Comités de préparation d'un plan de gestion (Schéma 9). 1
est aussi discutable que Ie STPG se trouve en effet a la téte d'un tel systeme, d'autres
orgamismes &t organisations concerness ont £i€ subsumss dans 'Efude de Developpement.
il est pourtant indéniable que les six membres du Groupe sent des organisations
commerciales avant un intéret personnel dans Ia construction du barrage.

Dans le chapitre du document augquel nous venons justs de faire allusion, English Nanurs'
suggere differents pouvoirs et autres organisations comme ‘crgamsmes de gestion’.
L'application de cette directive engendrerait une prolifération d'organieations, av
quelques ajouts visibles, qui forment la hste des pariicipanis dans ITwude chmale du
Barrage sur la Severn {Annexe G). Dans le contexte de consultaiton. English Nature’
mentionne les pouvoirs de délégation mutuels confenus dans le_Tocal Government Act
{19723 5. 101" et les accords de limites riveraines du pouvoir de planification locale
ﬁquise selon le "Town and Countiv (Development Plan) Regulations (1991, Nilun ni
Pautre n'est réalistiquement appropri¢ a une proposifton de proportions aussi importantes
que le Barrage sur la Severn. Les directives données dans le 'Co-ordinator's Guide'
risquent de donner lieu au méme processus de consultation de grande envergure que celui
effectué par le STPG {Annexe F).
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1¢ procéde de planification et de consultation adopté jusgu'a pr;’sent pour le Barrage sur
la Severn, a consisié en une éude financée pour un uers par ies coniribuables (maintenant
gue e CEGB a éte 'privatisé’) mais réalisce principalement par une société privee . II est
difficile de concevoir un autre moven dammiver & une solution sans endommager les
procedes democratiques ou sans une révision fondamentale du processus entier de
planification et de consultation.

Décision ot Ratification

Etant donné que le 'Severn Barrage Project’ pourrait fir na!‘:m it recevolr les appuis
nécessaires pour que la décision de e construire soit enirinee par ie TPC nous devons
nous poser la guestion de savoir comment une telle decmon est prise. Un regard sur fes

récents contlits dans la méme région concernant e ‘Cardiff Bay Scheime' s gucm que e
processus parlementaire risque d'étre long ¢t ardu. La Proposition de Lo d osee en
novembre 1987, retirée en juillet 1988 et re-déposée en novembre 1988, a ¢ éiminde au
cours d'un débat én avril 1991 pour finalement devenir une Proposition vabﬁ_de promue
par le "Welsh Office’ (Crompton, 1992).

u,:j

MEme si 'on ignore les obligations du Rovaume-Uni sous la convention RAMSAR, la
situation actuelle laisse & penser que la ratification legisiative nécessatre devralr provenir
de I'Union Européenne. I nous est-permis de doufer gue cela régle l=s contlits éventuels.
Les groupes de presuor. sont tout ausst actifs dans la Communauté gu'au Rovaume-Uni ot
sont tout ausst préts a influencer {a politique eurepgenne (Doomkamp, 1992) - théatre ol
ies LOHSCL{U@I‘O $ pour environnementi poun.uum DK«H } ugr un i‘JLu piUb IﬂlpOﬂdnL que

celui des avantages économiques.

Conclusion

Le Comité qur I'Emvironnement de la Chambre des Communes a recommandé Fadoption
&' 'un point de vue général' pour la planification et la protection de la zone cotisre ‘¢t non
pas les approches ad hoc et sectoriclles qui ont eté adopiees par Z—‘ pass€’. Pour certains,
ces remarques auront un air de paternalisme ou encore de centralisme of d'authoritarisme.
D'autres pourront argumenter qu'ung approche de ‘has-en-haut’ avec une iegislation
codifiée et une stratégic de consensus économique plus large ne rejeftent pas forcément la
fonction du processus démocratique de consulfaton et de ratification. Néanmoins,
T'expérience nous monire gue jusqu'a maintenant la proposition du Barrage sur la Severn
souligne qu'une réorganisation compléte des contrainies légisiaiives et des responsabilités
executives et consultatives sera ngcessaire si les recommandations du Comuié sur
I'Environnement doivent &tre appliguées. La complexité de la situation telle qu'elle est et
les efforts nécessaires pour effectueries changements peuvent expliquer fe peu
d'enthousiasme du Gouvernement & accepter ces recommandations, par opposition a
I'approche adoptée dans 'Development Below the Low Mark: a Review of Regulation in
England and Wales', ot la situation actuelle est moins difficile ot les problémes de
planification =t de controle du developpement pourratent s'avérer pius faciles a régler,
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